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Strategia
— nowoczesne zarzadzanie gming

JOLANTA BRZOSKA, ANDRZEJ KIJOWSKI
Poznan

1. WSTEP

Samorzady terytorialne w Polsce napotykaja na coraz wigksze pro-
blemy utrudniajace ich funkcjonowanie. Szczegélnie w malych miastach
i gminach wiejskich wladze lokalne nie moga sprosta¢ rosnagcym wyma-
ganiom spolecznym. Skladaja sig na to nie tylko zjawiska ogolnospolecz-
ne (deprecjacja tradycji samorzadu lokalnego w okresie PRL, procesy
inflacyjne, spowalnianie proceséw prywatyzacyjnych itd.), lecz takze
staboéé, a niekiedy wrecz niewydolnosé lokalnej administracji samorza-
dowej (gaszcz przepiséw i krzyzujacych si¢ kompetencji, brak jasnych
i uzasadnionych programéw rozwoju, brak dodwiadczonej kadry urzed-
nikéw samorzadowych, wadliwa struktura organizacyjna urzed6éw, co-
raz wieksza zlozonoé¢ probleméw zarzadzania itd.).

Obecnie odrodzone instytucje samorzadowe podejmujg dzialania
zwigzane z reorganizacja administracji, buduja program (strategie) roz-
woju gminy, nawigzuja wspétprace z innymi gminami w celu rozwia-
zywania probleméw i zadan, i wprowadzaja instrumenty zarzadzania
sprawdzone w gospodarce rynkowej. Przy ograniczonych dodwiadcze-
niach polskich w zakresie dzialalnoéci samorzadowej w okresie trans-
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formadji ostro rysuja si¢ zadania i role, do wypelnienia ktérych powotane
s samorzady terytorialne. Wsr6d tych zadan i r6l wazne miejsce zajmuje
inicjowanie, planowanie, kierowanie i koordynacja rozwoju lokalnego
zar6wno w ujeciu rzeczowym (branzowym), jak i w wymiarze prze-
strzennym. Zadania samorzadu terytorialnego w dziedzinie szeroko
rozumianego rozwoju lokalnego wynikaja ponadto z ustawowych obo-
wigzkoéw struktur samorzadowych, a mianowicie z Ustawy o samorzgdzie
terytorialnym z dnia 8 marca 1990 roku oraz z Ustawy o zagospodarowaniu
przestrzennym z dnia 7 lipca 1994 roku. Rozw¢j lokalny jest wiec tym za-
daniem dla wladz gmin, ktére w najblizszym czasie powinno uzyskac
range priorytetu.

Rosngca swiadomos$¢ potrzeb celowego i skoordynowanego oddzia-
lywania na gospodarke lokalng sklania coraz szerszy krag wiadz samo-
rzadowych do opracowania koncepgji lokalnego rozwoju swoich miast
i gmin (Kamiriski 2001). Zdaja sobie one spraweg z faktu, ze proces zarza-
dzania gming musi mie¢ charakter aktywny i by¢ nastawiony na kiero-
wanie jej przyszlosci, czyli powinien by¢ oparty na podejsciu strategicz-
nym. Wsrod korzysci wynikajacych z opracowania Strategii nalezy wy-
mieni¢ m.in.

— sformutowanie misji i wizji oraz celéw strategicznych i branzowych

rozwoju gminy,

—wskazanie na kluczowe problemy rozwoju oraz programy i zadania

realizacyjne,

—okreslenie stanu i uwarunkowan rozwoju spoleczno-gospodar-

czego,

—wskazanie na potrzeby w zakresie ksztaltowania ladu przestrzen-

nego w gminie,

— wskazanie sposobéw lepszego wykorzystania zasobéw gminy,

- podporzadkowanie i ukierunkowanie dziatan doraznych na reali-

zacje celow dlugofalowych,

— ufatwienie wladzom gminy efektywniejszego gospodarowania bu-

dzetem,

— wskazanie mozliwosci inwestycyjnych oraz uwarunkowan finanso-

wych na okres kilku lat,

—zwigkszenie szans gminy na pozyskiwanie dodatkowych ze-

wnetrznych Zrédel finansowania,

- mozliwosci efektywniejszej promocji gminy.

Z tego powodu wiele zachodnich gmin i miast od dawna opracowuje
koncepcje lokalnego rozwoju (wizje rozwoju), zwane tez , wytycznymi
dla zarzadu”, ,katalogiem cel6w na kadencj¢” lub ,planem strategicz-
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nym”. Niezaleznie od nazwy tego dokumentu, musi si¢ on wykazywac
wysokim stopniem konkretnosci, zobowigzywaé do odpowiedzialnosci
oraz posiada¢ okreslony termin realizacji. Za urzeczywistnienie koncep-
¢ji rozwoju odpowiedzialne sg wladze gminy. Nalezy zaznaczy¢, ze
w momencie rozpoczecia proceséw transformacji systemowej w 1989
roku, a w jej ramach reaktywowania samorzadu terytorialnego, nie byto
w Polsce doswiadczeni w zakresie konstruowania programéw lokalnego
rozwoju, zwanych strategiami rozwoju gminy. Zrédlem wiedzy o meto-
dyce budowania takich strategii staly si¢ doSwiadczenia zagraniczne,
zar6éwno firm, jak i samorzgdéw terytorialnych, ktére od wielu juz lat i
to z powodzeniem, opracowuja strategie spoteczno-gospodarczego roz-
woju w celu skutecznego i efektywnego zarzadzania gming. Wedlug
A. Zaleskiego i M. Ziotkowskiego (1977), w Polsce wyksztalcily sie trzy
podstawowe metody (style) planistyczne konstruowania strategii roz-
woju:

1. Biznesplan (plan przedsigwzigc), rozumiany jako zestaw wazniej-
szych przedsigwzig¢ rozwojowych do realizacji w okreSlonym czasie.
Zestaw takich przedsigwzig¢ posiada posta¢ rzeczowego i finansowego
programu inwestycyjnego, skoordynowanego z potencjalnymi Zrédiami
dochod6éw gminy i kierunkami ich rozdysponowania. Biznesplan stano-
wi oferte skierowang do mozliwie najszerszego kregu potencjalnych in-
westoréw i jest podstawa uzyskiwania kredytéw, subwencji i dotacji na
okreslone przedsigwzigcia gminy. Zdaniem cytowanych autoréw meto-
da biznesplanu winna by¢ przede wszystkim wykorzystywana do pla-
nowania konkretnych przedsigwzig¢ inwestycyjnych, a nie do budowy
caloSciowej strategii rozwoju gminy, gdyZ nie mozna traktowac strategii
jedynie jako sumy zamierzer inwestycyjnych.

2. Planowanie partycypacyjne, rozumiane jako proces budowy stra-
tegii przy aktywnym wspotudziale lokalnej spotecznoSci - przeznaczone
dla gmin wiejskich (metoda ta zostala opracowana w Biurze Programu
Dostosowawczego dla Sektora Rolnego — ASAP). Jest to planowanie
oparte na dlugotrwalej wizji danej gminy, funkcjonujgcej w szerszym
systemie spoleczno-gospodarczym (wojew6dztwa i kraju), w ktérym
wystepujg zar6wno szanse, jak i zagrozenia rozwojowe. Jest to podejscie
systemowe w dziedzinie planowania strategicznego gminy.

3. Prognoza rozwoju gospodarki lokalnej, przy opracowaniu ktérej
niezbgdne jest réwniez sporzadzenie projekcji demograficznej, umozli-
wiajgcej okreslenie potrzeb rozwojowych w zakresie realizacji zapotrze-
bowania na uslugi, powierzchnie przemyslowe, infrastrukture itd. Pro-
gnoza gospodarcza umozliwia oszacowanie wplywu przewidywanego
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rozwoju na dochody i wydatki budzetu gminy, dzigki czemu mozna
oceni¢ mozliwosci sfinansowania potrzeb rozwojowych. Takie podejscie,
obejmujgce réwniez sfere przestrzennego rozwoju, pozwala na dokona-
nie wieloaspektowej oceny réznych wariantéw strategii lokalnego roz-
woju oraz takich wariantéw (lub wariantu), kiére w najwigkszym stop-
niu beda spelnia¢ pozadane cele spoleczne i ekonomiczne.

Nowe wladze samorzadowe otrzymaly nie tylko prawo decydowania
o sobie i o kierunkach zmian we wlasnej gminie, ale przyjety takze od-
powiedzialnos¢ za prowadzong na szczeblu lokalnym polityke finanso-
w3 i inwestycyjng. Podstawg dziatania samorzadu gminnego jest ustawa
z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 1996 roku
Nr 13, poz. 74 ze zmianami), ktéra w art. 18 ust. 2 pkt. 6 stanowi, ze do
kompetencji Rady Gminy nalezy uchwalanie programéw gospodarczych.
Powigzanie ww. artykulu z art. 7 ust. 1 pkt 1-20 okreslajacym zadania
wlasne gminy, bylo podstawa do podjecia przez Rade Gminy uchwaty w
sprawie: powolania doraznej Komisji do spraw opracowania ,,Strategii
Rozwoju Gminy”, ktéra okreslala jej sklad oraz tryb pracy.

2. CELE | ZADANIA STRATEGII GMINY

Gmina jako wspolnota samorzadowa, jest podstawowa forma orga-
nizacji lokalnego Zycia publicznego. Jej rozw6j powinien si¢ dokonywac
harmonijnie i réwnomiernie we wszystkich sferach funkcjonowania.
Oznacza to koniecznos¢ rozwoju zréwnowazonego, w ktérym zmiany,
jak najbardziej pozadane i spolecznie akceptowane, beda zgodne z wy-
mogami ochrony $rodowiska przyrodniczego. Przebiegac beda w spos6b
kontrolowany, §wiadomy i celowy. Z tych zalozerh wynika koniecznos¢
nowego sposobu zarzadzania gming, opartego na zarzadzaniu strate-
gicznym, kibrego glownym narzedziem jest Strategia rozwoju gminy.
Zarzadzanie strategiczne jest nowym sposobem myslenia i decydowania
o przyszlosci gminy. Proces strategicznego zarzadzania rozwojem gminy
obejmuje réwniez wdrazanie ustaleri strategicznych, czyli realizacje
ustalonych programé6w i konkretnych (realistycznych) zadan realizacyj-
nych. Wdrazanie programéw i zadar realizacyjnych wymaga stalej kon-
troli oraz monitorowania zmian proceséw spolecznego i gospodarczego
rozwoju gminy. Wéweczas, dobrze opracowana Strategia rozwoju gminy
staje si¢ faktycznym narzedziem (instrumentem) zarzadzania gming, i w
miar¢ zachodzacych zmian oraz pojawiania si¢ nowych uwarunkowan
i potrzeb rozwojowych bedzie korygowana i aktualizowana. Strategia
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rozwoju gminy winna by¢ zatem ciaggle uaktualniana imie¢ charakter
dokumentu , kroczacego”, dzigki czemu wiadze gminy dysponowac be-
da instrumentem zarzadzania na okres przynajmniej kilkunastu lat. W
pracach nad Strategig wykorzystane winny by¢ réwniez informacje o
problemach w dzialajacych, na terenie gminy, firmach, uzyskane od
przedstawicieli tych firm na tzw. Forum Gospodarczym.

Przyjmujac zasade uspolecznienia procesu budowania Strategii za-
pewnia sie mieszkaicom, radnym oraz podmiotem gospodarczym i or-
ganizacjom spolecznym wplywu na ksztalt programu rozwoju gminy
oraz stwarza sie im mozliwosci aktywnego wlaczenia si¢ w proces jego
realizacji. poprzez przeprowadzenie zakrojonych na szeroka skale badan
ankietowych. Wyniki wszystkich badari ankietowych musza by¢ wziete
pod uwage w analizie i ocenie funkcjonowania gminy, co stanowi wazna
przestanke do formulowania celéw i programéw jej rozwoju.

Strategia winna oprze¢ sie o aktualny ,Raport o stanie gminy”, kt6ry
stanowi zbiér diagnoz, opisow i ekspertyz zmierzajacych do okreSlania
wewnetrznych i zewnetrznych uwarunkowari rozwoju oraz do identyfi-
kacji potencjatow i deficytéw rozwojowych gminy. Prace skladajace sie
na ,Raport o stanie gminy” wykonuja czlonkowie zespolow meryto-
rycznych oraz specjaliéci z zewnatrz.

Dla celéow dzialan organizacyjnych nalezy powola¢ merytoryczne
Komisje, ktérych zadaniem bedzie opracowanie ,Raportu o stanie Gmi-
ny” i prowadzenie calego procesu budowania Strategii. Zespoly meryto-
ryczne (Komisje) wykonuja diagnoze stanu istniejagcego gminy w naste-
pujacych sferach: spolecznej, ekologicznej, gospodarczej, przestrzennej,
infrastruktury technicznej, finanséw gminy oraz w sferach organizacji
administracji samorzadowej i promodji gminy. Kazda z tych sfer opra-
cowywana jest przez ekspertow merytorycznych przy wspétudziale pra-
cownikéw gminy a produktem koricowym jest diagnoza stanu funkcjo-
nowania tej dziedziny w postaci dokumentu. Na podstawie wszystkich
diagnoz, ekspertyz oraz analizy SWOT o stanie w poszczegdlnych sfe-
rach, wykonawcy Strategii uzyskuja wiedze o dobrych i stabych stronach
gminy, a te prowadza do identyfikacji kluczowych probleméw rozwo-
ju gminy. Dla potrzeb opracowywanej Strategii nalezy wyr6zni¢ proble-
my rozwoju gminy w dwoch ujeciach - catosciowym i realistycznym.

Stosowna Komisja formutuje MISJE oraz WIZJE rozwoju gminy. Mi-
sja to swoiste credo: widzianych przez pryzmat niezbednych zmian,
optymalnej rzeczywistosci calego, lokalnego systemu i przyszlosci funk-
cjonowania gminy. W pierwszej kolejnoéci nalezy sformutowa¢ CELE
strategiczne (dlugookresowe), ktore sa wyrazem dazenia do urzeczy-
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wistnienia WIZ]JI rozwoju gminy. Na cele strategiczne skladajg si¢ CELE
BRANZOWE (polityki branzowe) - §redniookresowe, ktore stanowia
uszczegOlowienie cel6w strategicznych.

W wyniku jednoznacznego okreélenia priorytetéw rozwojowych, cele
strategiczne i branzowe nie wymagajag wariantowania. Prawdopodo-
bieristwo realizacji celéw limituja zaktadane mozliwosci finansowe oraz
organizacyjne samorzadu.

3. STRATEGIA GMINY ROKIETNICA (WOJ. WIELKOPOLSKIE)
JAKO OPRACOWANIE PRZYKLADOWE

Realizacja Strategii gminy Rokietnica przebiegala zgodnie z wyzej
opisywanym sposobem budowania strategii (Kijowski, Kaminski 2001).
Jej podstawe informacyjna stanowit ,Raport o stanie gminy”, natomiast
fotomapa obszaru gminy Rokietnica (zbi6r zdje¢ lotniczych zmontowa-
nych na podkiadzie mapy topograficznej) ukazywala charakter organi-
zacji jej przestrzeni.

3.1. Badania ankietowe

Badaniami ankietowymi przeprowadzonymi na przelomie lipca,
sierpnia i wrzeénia 2000 roku objeto:

* gospodarstwa domowe w gminie — 998 gospodarstw — 60,2%

» podmioty gospodarcze — 30 podmiotéw

* stowarzyszenia i organizacje pozarzagdowe - 14 stowarzyszen i or-
ganizacji;

* radnych i cztonkéw Zarzadu Gminy - 19 os6b.

Zréznicowanie problematyki rozwoju Gminy znalazlo sw6j wyraz w
stosunkowo duzej liczbie pytan zawartych w kwestionariuszach ankie-
towych, a dotyczyly one:

» waloréw przyrodniczych (czystos¢ §rodowiska przyrodniczego,

walory turystyczne, warunki egzystencji, obszary chronione)

* korzysci polozenia (blisko$¢ miasta Poznania, komunikacja)

* mozliwosci inwestowania (istnienie terenéw pod budownictwo
mieszkaniowe i dzialalno$¢ gospodarcza, otwarto$¢ na inwesto-
ré6w)

e korzysci uzbrojenia technicznego (kanalizacja, oczyszczalnia $cie-

kow, gazyfikacja, wodociagi)
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* dobre warunki obstugi ludnoéci
e dbalosé o ksztaltowanie ladu przestrzennego (uchwalone Studium,
wykonywane miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego)
Tak postawione gléwne zagadnienia problemowe w ankietach skie-
rowanych do spolecznosci lokalnej, stowarzyszeri, podmiotéw gospo-
darczych i radnych daly odpowiedzi, ktére nalezy scharakteryzowacé
nastepujaco (tabela 1):

Tabela 1. Wyniki ankiety* dotyczace zagadnier problemowych zwigzanych z rozwojem gminy

Radni Stowarzyszenia
Atuty (walory) gminy i czlonkowie i organizacje Mieszkaricy
Zarzadu pozarzagdowe

Walory przyrodnicze 94,7 78,6 24,3
Korzyséci polozenia 79,0 92,9 30,7
Mozliwoéci inwestowania 52,6 14,3 7:1
Korzysci uzbrojenia technicznego 21,1 7l 16,1
Dobre warunki obstugi ludnosci 53 71 11,8
Dbalo$é o ksztaltowanie ladu prze-

strzennego 15,8 7,1 0,0

* Wyniki ankiet w procentach.

Swiadomosé wynikéw data impuls do formulowania odpowiednich
celéw, zadan oraz programéw wykonawczych dla budowanej Strategi
gminy Rokietnica.

3.2. Uwarunkowania demograficzne

Dla skali i charakteru spoleczno-gospodarczego rozwoju gminy Ro-
kietnica istotne znaczenie posiadaja uwarunkowania demograficzne.
Racjonalne gospodarowanie finansami i mieniem komunalnym oraz
ustalenie strategicznych celéw rozwoju wymaga dokladnej znajomosci
populacji zamieszkujacej gmine. Od liczebnosci tej populacii, jej dynami-
ki, struktur oraz innych cech demograficznych zalezy wielkos¢ zapotrze-
bowania na mieszkania, rozw6j ustug, podaz i popyt na miejsca pracy,
bilans sity roboczej a takze okreSlenie zapotrzebowania na opieke szkol-
na. Gmina Rokietnica jest obszarem o relatywnie wysokiej dynamice
zaludnienia. Progresywny charakter rozwoju demograficznego uwi-
dacznia sie¢ we wsiach Cerekwica, Kiekrz, Kobylniki i Pawlowice, a de-
populacyjne wsie to Dalekie, Przybroda, Starzyny i Mrowino. Dominuje
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w tej gminie migracyjny przyrost ludnosci, ktéry w ostatnim dziesiecio-
leciu przewyzszyt przyrost naturalny co oznacza, Ze jest obszarem imi-
gracyjnym. Jest to efekt osiedlania si¢ mieszkanicéw Poznania na terenie
wsi Kiekrz i Rokietnica. Dalszy rozw6j zaludnienia zaleze¢ bedzie wiec
od czynnikéw imigracjnych, co wymaga¢ bedzie szczeg6lnej rozwagi
w procesie ksztalttowania ladu przestrzennego gminy.

Prace nad strategia spoleczno-gospodarczego rozwoju wymagaty
wiec przedstawienia projekcji zmian zaludnienia w gminie (tabela 2)
w celu wygenerowania zapotrzebowania na tereny inwestycyjne pod
budownictwo mieszkaniowe i gospodarcze.

Tabela 2. Projekcja zmian zaludnienia dla gminy Rokietnica do 2020 roku

o Liczba ludnoéci Prognozowana liczba
w 2001 roku mieszkancéw
Bytkowo 160 2251
Cerekwica 221 1060
Dalekie 38 107
Kiekrz, Rogier6wko, Starzyny 1237 + 72 + 84 = 1393 4714
Kobylniki 247 1946
Krzyszkowo 491 1912
Mrowino 669 3154
Napachanie 434 1423
Pawlowice 346 394
Przybroda 373 1155
Rokietnica 2155 8391
Rostworowo 205 587
Sobota/Pawlowice — 182
Sobota 215 672
Zydowo 456 556
Gmina ogolem 7403 28494

W projekgji tej przyjeto najbardziej prawdopodobne chionnosci ist-
niejacych i projektowanych terenéw rozwojowych, zréznicowanych pod
wzgledem funkcjonalnym dla gminy, a opracowana prognoza zostala
wykonana w oddzielnej ekspertyzie demograficznej.

Przedstawiony perspektywiczny rozwéj demograficzny ludnosci
gminy warunkuje przyszle dzialania w wielu dziedzinach funkcjonal-
nych takich jak oswiata, kultura, sport, opieka spoteczna, bezpieczeni-
stwo publiczne, zasoby Srodowiska przyrodniczego, komunikacja, gos-
podarka wodno-éciekowa i odpadowa, zabezpieczenie energetyczne,
gospodarka, planowanie przestrzenne.
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3.3. Zasoby i walory $rodowiska przyrodniczego i kulturowego

Dla celéw opracowywanej Strategii wykonano waloryzacje Srodowi-
ska przyrodniczego i kulturowego w oparciu o rzezbe terenu, wody po-
wierzchniowe i podziemne, jakos¢ gleb, rodzaj uzytkowania terenu, fau-
ne i flore oraz warstwe kulturowa. Podstawa metodyczna zawiera sig
w definicji waloryzacji, ktéra moéwi, ze jest to ocena poréwnania zjawisk
czy komponentéw srodowiska przyrodniczego wzgledem kryterium
oceny, a efekt waloryzacji powinien by¢ uprzedmiotowiony czyli wska-
zane przeznaczenie oceny. 1

Analizujac  poszczegélne komponenty $rodowiska przyrodniczo-
kulturowego przyjeto trzy stopniowa skale bonitacji wskazujac obszary
o duzej, éredniej i znikomej wartosci poszczeg6lnych komponentéw.

Zatem w procesie waloryzadji srodowiska przyrodniczego i kulturo-
wego uzyskano nastepujace obszary:

1. Obszary wyrézniajace sig na tle gminy jednoczesnym wystepowa-
niem waloréw zaréwno $rodowiska przyrodniczego, jak i kulturowego,
zastugujace na szczegolng uwage. Zaliczono do nich cztery niewielkie
powierzchnie: jest to zesp6t dworsko-parkowy, dwie powierzchnie lesne
w dolinie Samicy Pamigtkowskiej na wschéd od miejscowosci Cerekwi-
ca, ze stanowiskami archeologicznymi, oraz fragment kompleksu lesne-
go w dolinie Samicy Kierskiej rowniez z wystepujacymi tam stanowi-
skami archeologicznymi.

2. Obszary o bardzo duzej wartoéci Srodowiska przyrodniczego
i kulturowego (obszary lesne w dolinach lub zespoly dworsko-parkowe
podlegajace konserwatorowi zabytkéw). Zaliczono do nich wszystkie
kompleksy lesne wystepujace w dolinie Samicy Pamigtkowskiej i Samicy
Kierskiej, stanowiace najwyzsza warto$¢ srodowiska biotycznego, a tak-
ze zesp6t dworsko-parkowy w Zydowie oraz koéciét wraz z otoczeniem
w Sobocie.

3. Obszary o duzej wartosci srodowiska przyrodniczego i kulturowe-
g0. Sa to gloéwnie obszary uzytkéw zielonych w dolinach, czesciowo te-
reny podmokle obszary stanowisk archeologicznych w dolinach na tere-
nach rolnych. Obszary te wystepuja przede wszystkim w dnach dolin
Samicy Kierskiej i Pamigtkowskiej oraz w postaci niewielkich fragmen-
tow uzytkéw zielonych na ich zboczach.

4. Obszary o $redniej wartosci srodowiska przyrodniczego i kulturo-
wego. Sg to grunty orne z roglinnoécia uprawowg zaréwno na dobrych,
jak i stabych glebach, potozone w dolinach Samicy Kierskiej i Samicy
Pamiatkowskiej oraz niewielkie fragmenty uzytkéw zielonych wsréd
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pol, oczka wodne wypelniajace niewielkie zaglebienia i zadrzewienia
srédpolne.

Ilustracja przedstawionej waloryzacji s3 mapa (Tabl. I: A) i ortofoto-
mapa (Tabl. I: A).

3.5. Misja, wizja, cela strategiczne, branzowe,
programy i zadania realizacyjne

Dla wyzej wymienionych dziedzin opracowano kluczowe problemy
rozwoju w dwoch ujeciach:
* caloSciowym tzn. takim, w ktérym ustalono istniejace problemy -
potrzeby rozwoju, niezaleznie od rangi ich waznosci
® realistycznym, co oznacza ustalenie najwazniejszych problemow -
potrzeb z punktu widzenia waznosci i pilnosci rozwigzania tych
probleméw dla dalszego funkcjonowania gminy.
W tabeli 3 zostaly przedstawione problemy kluczowe dla odpowied-
nich sfer rozwojowych gminy.

Tabela 3. Kluczowe problemy rozwoju gminy Rokietnica w wybranych sferach rozwoju

Sfera mzwoiu Kluczowe problemy
1 2
Sfera spoleczna 1. Potrzeba dokoriczenia budowy hali érodowiskowej w Rokiernicy
2. Stworzenie bazy materialnej dla rozwoju sportu i rekreacji
3. Potrzeba utworzenia samodzielnego Komisariatu Poligji
4. Potrzeba pozyskania érodkéw na realizacje zadari wtasnych i zleco-
nych w zakresie pomocy spolecznej
5. Potrzeba dostosowania struktury organizacyjnej Osrodka Pomocy
Spolecznej do obowigzujacych standardéw
6. Potrzeba podjgcia dzialan na rzecz niepelnosprawnych
7. Potrzeba ksztaltowania gminnej sieci edukacyjnej
Sfera ochrony 1. Potrzeba przygotowania gminy do uzyskania certyfikatu ISO 14001
i ksztaltowania w zakresie zarzagdzania srodowiskiem
$rodowiska
Sfera gospodarcza | 1. Potrzeba stworzenia programu gospodarczej promocji gminy
Sfera ksztaltowa- | 1. Potrzeba opracowania koncepcji fadu przestrzennego gminy
nia fadu prze- 2. Potrzeba stworzenia koncepcji gospodarki nieruchomosciami komu-
strzennego nalnymi, a szczegblnie nieruchomosciami gruntowymi dla zapew-
nienia realizacji celéw publicznych i pozyskiwania srodkéw finan-
sowych dla budzetu gminy w polaczeniu z przeksztalceniem tych
gruntéw i wykonaniem miejscowych planéw zagospodarowania
przestrzennego
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cd. tab. 3
1 2
Sfera rozwoju in- | 1. Potrzeba przyjecia, realizacji i aktualizacji modelu funkcjonowania
frastruktury tech- komunikacji w gminie
nicznej 2. Optymalizacja dziatania sieci wodociaggowej w gminie

3. Potrzeba poprawy jakosci wody dla mieszkaricéw poprzez moderni-
zacje stacji wodociggowych oraz sieci

4. Potrzeba zabiegania przez wladze gminy o rozbudowe sieci gazow-
niczych

5. Potrzeba rozbudowy sieci kanalizacyjnej w gminie zgodnie z kon-
cepcja rozwoju przestrzennego.

6. Potrzeba stworzenia koncepcji systemu odbioru wéd powierzchnio-

ch

7 ‘I:Ztrzeba doprowadzenia do formalno-prawnego zabezpieczenia
odbioru odpad6w statych komunalnych z terenu gminy

Sfera finans6éw 1. Potrzeba opracowania projekdji dochodéw i wydatkéw gminy do

gminy roku 2005 dla Wieloletniego Planu Inwestycyjnego gminy

. Potrzeba sporzadzenia Wieloletniego Planu Inwestycyjnego

Sfera organizacji . Potrzeba optymalizacji struktury organizacyjnej Urzedu dostosowa-

administracji nej m.in. do procesu integracji europejskiej

samorzgdowej 2. Potrzeba systematycznego podnoszenia kwalifikacji pracownikéw

i promogji gminy samorzgdowych.

N

[y

Deklaracja MISJI i WIZJI dla gminy stanowi podstawe nadrzednych
dazen przedstawicieli lokalnej wiadzy dla urzeczywistnienia oczekiwan
1 pragnien. MISJA dla gminy Rokietnica jest nastepujaca:

Harmonijny rozwdj spoteczny i gospodarczy gminy, z uksztatto-
wang tozsamoscig spotecznosci lokalnej, w oparciu o rolnicze tradycje,
podmiejskie usytuowanie, lad przestrzenny oraz o silng baze ekono-
miczng, z wyksztalconym, otwartym spoteczenistwem zyjacym w trosce
i w zgodzie ze srodowiskiem naturalnym.

Natomiast WIZJA rozwoju gminy wyraza si¢ w okredleniu celéw
rozwojowych, a sag one mozliwe do zrealizowania w okreslonym prze-
dziale czasowym. Cele strategiczne przyjely nastepujaca postac:

1. Wzrost jakosci zycia i bezpieczefistwa mieszkancow

2. Zdynamizowanie rozwoju gospodarczego

3. Ochrona, ksztaltowanie i wykorzystanie waloréw oraz zasobéw
$rodowiska przyrodniczego i kulturowego.

W ramach tak postawionych celéw strategicznych powstaty liczne
cele branzowe, a tabela 4 przedstawia ich hierarchie.

Cele strategiczne i branzowe to podstawa opracowania programéw
1 zadan, ktére stanowia zasadniczy instrument zarzadzania gming. Ta-
kich programéw realizacyjnych dla gminy Rokietnica opracowano 129,
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Tabela 4. Hierarchia strategicznych i branzowych celéw w rozwoju gminy Rokietnica

Cele
strategiczne

Cele branzowe

I. Wzrost jakosci zy-
cia i bezpieczeristwa
mieszkarnicow

1. Uksztaltowanie fadu przestrzennego w zakresie jako&ci zycia
mieszkancéw.

2. Rozwj infrastruktury spolecznej.

3. Rozwdj infrastruktury technicznej.

4. Rozwéj komunikacji zgodnie z przyjeta koncepcja.

5. Optymalizacja zarzadzania gming.

II. Zdynamizowanie
rozwoju gospodar-
czZego

1. Uksztaltowanie adu przestrzennego w zakresie aktywizacji gospo-
darczej.

2. Rozwdj infrastruktury technicznej dla potrzeb aktywizacji gospo-
darczej.

3. Stworzenie ekonomicznych i organizacyjnych warunkéw dla po-
dejmowania inicjatyw gospodarczych.

4. Promocja gospodarcza gminy.

5. Tworzenie sprzyjajacych warunkéw dla rozwoju rolnictwa.

I[l. Ochrona, ksztal-
towanie i wykorzy-
stanie waloréw oraz
zasobéw  srodowi-
ska przyrodniczego

i kulturowego

1. Uksztattowanie fadu przestrzennego w zakresie ochrony érodowiska.

2. Poprawa stanu i ochrona érodowiska przyrodniczego.

3. Stworzenie programu wykorzystania srodowiska przyrodniczego
i kulturowego dla rozwoju rekreacji i turystyki.

4. Budowa systemu lokalnego monitoringu srodowiska przyrodni-
czego.

5. Promocja waloréw S$rodowiska przyrodniczego i kulturowego

gminy.

Tabela 5. Przyklad rozpisania na konkretne programy i zadania jednego z celow branzowych

Program realizacyjny Zadanie realizacyjne Czas realizacji (rok)
numer i nazwa numer i nazwa 2002 2005 2020
IL.1.A. Opracowanie i uchwa- | lII,1.A.a. m.p.z.p Pawlo- X
lenie mpzp dotyczacych Obsza- [ wice uchwata nr
ru Chronionego Krajobrazu XXXI1/333/2001
I11.1.B. Opracowanie i uchwale- | IIL.1.B.b. m.p.z.p. Cere- X
nie m.p.z.p. dotyczacych zabu- | kwica uchwata nr
dowy rezydencjalnej i letnisko- | XXXIX /207 /1997
wej
II1.2.A. Program ochrony i moz- IIl.2.A.a.  opracowanie X X
liwych sposob6w wykorzysta- | lokalnej monografii o za-
nia turystyczno-rekreacyjnego | sobach srodowiska przy-
Obszaru Chronionego Krajo- | rodniczego i kulturowe-
brazu g0
[I1.3.A. Program lokalnego mo- | IIL3.A.a. ustalenie sieci X X
nitoringu $rodowiska przyrod- | punktéw do lokalnego
niczego kontrolowania rodowi-
ska — gleby, wody
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a fragment tabeli 5 przedstawia charakterystyke w ujeciu waznosci i cza-
su realizacji.

Dla celu strategicznego - ochrona, ksztaltowanie i wykorzystanie
waloréw i zasobéw srodowiska przyrodniczego i kulturowego, zapro-
ponowano nastepujace cele branzowe:

III.1. Uksztaltowanie ladu przestrzennego w zakresie ochrony sro-
dowiska,

II1.2. Poprawa stanu i ochrona srodowiska przyrodniczego,

IIL.3. Budowa systemu lokalnego monitoringu érodowiska przyrodni-
czego, a w ramach tych celéw branzowych opracowano konkretne pro-
gramy i zadania do realizacji wskazujac na czas ich wykonywania.

4. PODSUMOWANIE

Strategia gminy przed wdrozeniem do realizacji wymaga umocowa-
nia jej w budzecie o charakterze wieloletniego planu inwestycyjnego.

Strategin gminy wytycza kierunki dzialania Rady i Zarzagdu gminy na
przyszlosé, lecz wymaga zarazem sposobu monitorowania i kontroli jej
realizacji. Kontrola realizacji Strategii oznacza stala kontrole wydatkow
publicznych zgodnie z przepisami prawa i uchwala budzetowa gminy,
w celu dokonywania oceny skutkéw spolecznych wdrazania projektow
i zadan rozwojowych. Monitoring Strategii sprowadza si¢ do okresowej
oceny stopnia realizacji oraz skutecznosci wdrazania przedsigwziec
strategicznych, a takze aktualizacji ustaleri Strategii w zwigzku z poja-
wieniem si¢ nowych uwarunkowari rozwoju.
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